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CONCURSO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LA ZONA DE SERVICIOS, EDIFICIO DE OFICINAS DE
CAPITANIA Y VARADERO, DEL PUERTO DEPORTIVO DE
BENALMADENA.

Seguidos todos los tramites establecidos en el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (aprobado por Real Decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en adelante TRLCSP) y en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP), relativos al
Concurso para la contratacién del Servicio de Limpieza de la Zona de
Servicios, Edificio de Oficinas de Capitania y Varadero, del Puerto
Deportivo de Benalméadena, que se encuentran publicados en el apartado
relativo al Perfil del Contratante, en la pagina Web de la entidad Puerto
Deportivo de Benalmadena, S.A.M., y efectuada la puntuacion decreciente
de las empresas licitadoras, por valoracidn conjunta de los Sobres B y C,
segun consta en el Acta de la Mesa de Contratacién, de fecha 17 de abril
de 2.013, la misma propuso al Organo de Contratacidn, la adjudicacién a
Ferronol Servicio Integral de Precisidn, S.L., si bien éste considerd gue se
deberia esperar a contar con las alegaciones escritas formuladas por la
citada empresa y por Helmansur, S.L., a las que se habia concedido el
plazo de tres dias a tal efecto, como consta en el expediente de
contratacion. Recibidas por esta Ultima, se considerd que podria darse en
la propuesta de Ferronol Servicio Integral de Precisién, S.L. la calificacién
de la misma como anormalmente baja y por tanto desproporcionada, en
los términos del articulo 152 del TRLCSLP y apartado 9.3 del PCAP, por lo
que se solicité informe juridico sobre tal extremo, que fue emitido por el
Letrado Sr. Vazquez Matias, el 2 de mayo de 2.013, y obra unido al
expediente. A resultas del mismo, se dio a Ferronol, S.L. el trdmite de
audiencia sobre tal apreciacién de ser su oferta anormalmente baja y por
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tanto poder considerarse desproporcionada con la consecuencia de ser
excluida del concurso; y dentro del plazo concedido evacué dicho tramite
por escrito, en los términos que constan. Igualmente siguiendo lo
dispuesto en el TRLCSP, el Organo de Contratacidn, solicité la emisién de
informe a los Técnicos de la Mesa de Contratacidn, Sres. Torres Jiménez y
Vazquez Matias, respectivamente, quienes los emitieron en el siguiente
sentido:

Por parte de don Matias Torres Gimenez:
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_____ Excmo. Ayuntamiento de
Benalma’dena PUERTO DEPORTIVO DE
BENALMADENA, S. A.
. —oiml rmmmiirm Fecha SJ’ a> f:‘_—_[,_?
| Area de Arquitectura, Urbanismo y Medio Ambiente Reglstro Butss
! SeccionTéenica:

i REDES HIDRAULICAS Y TELEFERICO

Nuestra ref.:
Su referencia:

ASUNTO: INFORME ALEGACION FERRONOL - CONTRATACION LIMPIEZA
PUERTO DEPORTIVO DE BENALMADENA.

Analizado el informe presentado por Ferromol S.L. justificante de la baja
desproporcionada se informa lo siguiente:

Visto el presupuesto de la oferta presentada, descompuesto, se pasa a realizar el
siguiente andlisis comparativo entre Pliegos y Oferta:

Concepto Pliego ! 0. Ferronol
Personal de limpieza 133.835,00 99.698,66
Amortizacion y
financiacion 10.642,00 € 33.762,83 €
Combustibles 25.969,00 13.500,00 €
Mantenimiento y
reparaciones 7.540,00 8.000,00 €
Suministros 6.358,00 5.284,63 €
Otros gastos 2.540.00 3.389.20 €

TOTAL: 186.884,00 € 163.635,32 €

G.G. 6% 11.213,04 € 2,40% 3.930,53 ¢

B.l] 13% 25.752,62 € 4,73% 7.918,17 €

TOTAL ANUAL: 223.849,66 € 175.484,02 €
21% VA 47.008,43 € 36.851.64 €

TOTAL OFERTA: 270.858,08 € 212.335,66 €

A la vista de estas cifras se observan las siguientes disparidades:

1°.- En cuanto al costo del personal de limpieza, que hay una gran disparidad:

- Horas de aplicacién:

En el Anexo III del Pliego (Ver perfil del contratista en la pagina web del
Puerto), se indica el personal a subrogar que son 6 trabajadores, con un total
de 220 horas/semanales (Ver que hay dos peones de 40 horas cada uno). En
el apartado de Medios Personales, Ferronol, hace constar 6 trabajadores, pero
con un total de 170 horas semanales.

Avda. Juan Luis Perala. ¢'n 29639 Benalmadena (Malaga) T 952579914 -18

Web: wwiw,benalmadena.com
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Excmo. Ayuntamiento de

Benalmadena

- 01 Tt §F BN9( |

[ Area ce Arquitectura, Urbanismo y Modlo Ambients
SecclonTécnlca:
REDES HIORAULICAS Y TELEFERICO

La diferencia es notable, pues prestan 50 horas semanales menos que lo
indicado en el pliego. Si se eleva al afio es de 50 x 52 = 2.600 horas menos,
con un coste minimo hora de 7,058.-€ (1694,09.-€/mes : 30 dias : §
horas/dia), resulta un déficit en coste personal de 18.350,8.-€.

- Categoria y antigiiedad:

También se debe observar que en el Pliego se debe subrogar un
Oficial (categoria que como tal no estd en el C. Colectivo de Limpieza de
Milaga publicado en el BOP Malaga del 16-11-12, para los afios 2012 y
13, pero si la de Especialista, que tiene un coste superior: 14.363,67.-
€/afio el especialista y 13.979,89.-€/afio el peén limpiador.

Igualmente se observa que en el detalle que hace Ferronol, indica en el
apartado de antigiedad, un 4% de trienio, pero no lo traslada al total de
1.694,09.-€, que es el coste de un peén limpiador sin antigiedad. Como en el
Pliego constan una limpiadora con 3 trienios, seria un 12% mas, es decir, sobre
el salario base 96,91.-€/mes + 32,42.-€/mes de S. Social = 129,33.-€ mas de
coste, lo que supone 1.551,96.-€ mas de lo indicado por Ferronol. Y, hay otros
dos peones con un trienio, que supone 32,30.-€/mes sobre salario base y 10,30.-
€, sobre S. Sociales = 32,10.-€/mes mas de coste x 12 meses x 2 personas =
1.034,40.-€ mas de coste.

- Personal de sustitucién:

Por dltimo indicar que no tiene en consideracién el hecho de que
esos 6 trabajadores, mas el 7 que hace los refuerzos en épocas altas,
tienen que disfrutar un mes de vacaciones al afio, por lo que el coste de
sustituirlos por otro trabajador, es el de una mensualidad para todos ellos,
que partiendo de sus propios mimeros, seria: 99.698,66.-€/afio : 12 meses
= 8.308,22.-€ por un mes. Obviamente sin tener en cuenta lo antes
indicado sobre antigiiedad y n° de horas.

2°.- En cuanto a amortizacién y financiacién:

En este concepto no se puede establecer las causas de las diferencias pues no se
dispone de costo de los materiales a amortizar, las tablas de amortizacién, periodos,
intereses considerados etc.

3°.- Combustibles: Tampoco se dispone de criterios para poder evaluar las diferencias.

El resto de las partidas no presentan diferencias sensibles.

Avda, Juan Luis Peralta. s/n 29639 Benalmddena (Milaga) T 952 579 614 -18
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Excmo. Ayuntamiento de
r
Benalméadena
ool THERT ¢  BRIT |
! Area de Arquitectura, Urbanismo v Modio Amblents
| SacciénTécnica:
| REDES HIDRAULICAS Y TELEFERICO

4’ En cuanto al capitulo de Gastos Generales v Beneficio Industrial: S¢ produce

también una disminucién de la oferta al aplicar un 2,4% + 4,73% frente al 6% + 13%
que utiliza el Presupuesto del Pliego.

En Benalmédena, a 3] dejalio de 2013
El Técnico Municipalde Redes Hidraulicas

0.- Matias Torres Giménez

D. FRANCISCO J. SALIDO PORRAS
CONSEJERO DELEGADO )
PUERTO DEPORTIVO DE BENALMADENA S.4.M.

Avda, Juan Luis Peralta. s/n 29639 Benalméadena (Milaga) Tk 952 579 914 -18

Web: www benalmadena.com

Por parte de don Miguel Angel Vézquez Matias:
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Miguel A. Vizquez Matias
ABOGADO

ICA Malaga 7889

INFORME 2

CONCURSO PARA LA ADJUDICACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LA ZONA DE SERVICIOS, EDIFICIO DE
OFICINAS DE CAPITANIA Y VARADERO DEL PUERTO
DEPORTIVO DE BENALMADENA.

Benalmadena, 20-Agosto-2013
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Se solicita informe sobre las alegaciones formuladas en el conferido
Tramite de Audiencia a FERRONOL, Servicio Integral de Precisién, S.L. en
fecha 13 de Mayo de 2.013, tomando en consideracién el Informe emitido
por el Técnico de la Mesa de Contratacién del Concurso Plblico de
limpieza de la Zona de Servicios, Edificio de Oficinas de Capitania y
Varadero del Puerto Deportivo de Benalmadena, don Matias Torres
Giménez, emitido el 31 de Julio de 2.013, en relacién a concurrir una
posible oferta desproporcionada, por considerarse anormalmente baja la
oferta presentada por la empresa antes citada, al disponerlo asi el articulo
152 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puablico,
aprobado por R.D. legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en vigor desde
el 16 de diciembre de 2.011; segiin traslado conferido el dia 7 de agosto
de 2.013, publicado el dia anterior en el Perfil del Contratante, en la
pagina web de la entidad Puerto Deportivo de Benalmadena, S.A.M..

ANTECEDENTES

l.- Nos remitimos a los indicados en nuestro informe de fecha 2-mayo-
2013, que obra unido al expediente de este concurso publico, en aras a la
brevedad y dada su extensidn a fin de evitar repeticiones innecesarias.

Il.- Ante la posible concurrencia de una baja temeraria en la oferta
econdmica presentada por Ferronol Servicio Integral de Precisién, S.L. {en
adelante Ferronol), se requirié en fecha 6 de mayo de 2.013, por el
Secretario de la Mesa de Contratacién, a dicha empresa a fin de que en el
plazo de diez dias para que evacuara el tramite de audiencia establecido
en el articulo 152 del vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante TRLCSP), lo que llevd a efecto la requerida el
dia 13 de mayo de 2.013, en lo términos que constan en el expediente y
que se han de tener aqui por reproducidos.
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En base a todo lo anterior, se procede a evacuar la consulta
formulada, en los siguientes términos:

PRIMERO.- La oferta realizada por Ferronol, S.L. es de 175.425,14.-€,
RESULTA INFERIOR A LA CANTIDAD LIMITE FIJADA EN EL PLIEGO DEL
CONCURSO Y HA DE CONSIDERARSE EN PRINCIPIO ANORMALMENTE
DESPROPORCIONAL, por aplicacién de las normas legales antes citadas,
habiéndose limitado dicha empresa a ratificar en el Tramite de Audiencia
conferido, mediante escrito de fecha 13 de mayo de 2.013, todos los
datos numéricos facilitados en su propuesta.

Tomando como fundamento legal para tal argumentacién, lo
establecido en el punto 9.3 del Pliego de Clausulas Administrativas, por el
que se rige este concurso, y en lo indicado en el articulo 152.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, pues en este caso se
considera mas de un criterio de valoracién y podra establecerse en los
pliegos (como asi se hizo) los pardmetros objetivos en funcién de los
cuales se apreciard, en su caso, que la proposicién no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusion de wvalores anormales o
desproporcionados (en este caso ser inferior en 10 puntos porcentuales a
la media aritmética de todas las ofertas). En el apartado 3 de dicho
precepto legal, se recoge textualmente lo siguiente:

“3.-Caundo se identifique una proposicién que pueda ser considerada
desproporcionada o anormal, deberd darse audiencia ol licitador que la
haya presentado para que justifique la valoracién de la oferta y precise las
condiciones de la misma, en particular en lo que se refiere al ahorro que
permita el procedimiento de ejecucién def contrato, las soluciones técnicas
adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
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para ejecutar la prestacion, la originalidad de las prestaciones propuestas,
el respeto de las disposiciones relativas a la proteccién del empleo y las
condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se vaya a realizar lg
prestacion, o la posible obtencion de una ayuda del Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del
servicio correspondiente.”

SEGUNDO.- El informe del Técnico Sr. Torres Gimenez, detalla con suma
precisién en su apartado 12 que la cantidad fijada como coste de personal
para dar cumplimiento a la prestacion del servicio, por parte de Ferronol,
no se ajusta a la realidad, por omitir o no aplicar datos que incrementan
el valor de esta partida considerablemente sobre lo ofertado, tanto como
un 34,24% (coste ofertado por Ferronol = 99.698,66.-€ y coste previsto en
el pliego y ratificado por el Técnico = 133.835.-€, calculado sobre el coste
actual de la empresa prestadora del servicio y aplicacién del Convenio
Colectivo del sector; por tanto minimo necesario para ejecutar el contrato
en sus propios términos).

No entra a valorar el Sr. Torres Gimenez el resto de los
componentes de la oferta, considerando alguno de ellos de minima
repercusion.

Partiendo de lo anterior, aceptando la cuantia fijada para
es0s conceptos no cuestionados, por Ferronol, de 63.936,66.-€, se suma
el reducido de gastos generales de 3.930,53.-€, y resulta un gasto de
67.867,19.-€.

Si a la anterior cantidad se afiade el importe del coste de
personal cifrado en 133.835.-€, se obtiene una cuantia precisa para la
ejecucién del contrato de 201.702,19.-€, por parte de Ferronol.

Habiendo fijado en su oferta y ratificado en el Tramite de
Audiencia las cuantias referidas anteriormente, el Beneficio Industrial que
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calculd tal empresa del 4,73%, pasa a ser una pérdida de 26.218,17.-€, es
decir del 14,94 % sobre el precio ofertado.

TERCERO.- Lo anterior lleva inevitablemente al convencimiento de que la
cuantia ofertada por Ferronol es insuficiente para garantizar |a prestacién
del servicio y por tanto pone en riesgo la normal ejecucién del contrato.
En tal sentido se pronuncié la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda, en su Informe
38/2010.

Solo otra oferta econémica no llega a la cifra citada como
coste de prestacion del servicio, Mayser = 191.936,60.-€ (un 9,40%
superior a Ferronol).

El resto de las ofertas econdmicas presentadas ratifican que el
coste de prestacion del servicio es superior a doscientos mil euros, asi
vemaos:

--Alvac = 201.666,00.-€
~Clece = 205.245,60.-€
--Helmansur = 210.000,00.-€
--Eulen = 224.843,26.-€
--Urbaser = 224.398,00.-€.

Es decir el 71,42 de las ofertas, una amplia mayoria,
confirma la imposibilidad de prestar el servicio por el precio ofertado por
Ferronol. En este sentido el Informe 24/2001, de la Junta Central de
Contratacién Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda,
establece la “ Temeridad por comparacién con las demds ofertas”, donde

analiza la consideracién de bajas temerarias u ofertas anormalmente bajas

PUERTO DEPORTIVO DE BENALMADENA - 29630 BENALMADENA, MALAGA - TELS. 95 257 70 22 - 667 612 547 - FAX 95 244 13 44
TIHDI."fW‘.‘\"-%DU&f‘IGl](:!l'l.alﬂ‘..'tdﬂrlﬁ.DI"C] . Emml‘m!nri_"pus:ntr.)lmna\m.’-.‘tc!ena,urg



N Puerio Deportivo de Benalméadena

Este es el informe que se emite en Malaga, a veinte de agosto de
dos mil trece, a peticién del Organo de Contratacién de la entidad Puerto
Deportivo de Benalmédena, S.A.M., en relacién al concurso publico a que
se hizo referencia al incio,. 'y;-"que se somete a cualquier otro mejor
fundado en derecho.

-

MICTEL A, VAZ(Q
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VISTOS los referidos informes, la Mesa de Contratacion se reunio el
dia 17 de septiembre de 2.013, y considerd que efectivamente concurria
en la oferta de Ferronol Servicio Integral de Precision, S.L., el ser
anormalmente baja y por tanto desproporcionada e insuficiente para
garantizar la prestacién del servicio, poniendo en riesgo la normal
ejecucion del contrato, motivo por el cual PROPUSO AL ORGANO DE
CONTRATACION LA EXCLUSION DE DICHA OFERTA Y LA ADJUDICACION A
LA ENTIDAD SIGUIENTE EN PUNTUACION, HELMANSUR, S.L.

VISTO lo establecido en el punto 4 del articulo 152 del TRLCSP: “Sj el
Organo de Contratacion, considerando la justificacion efectuada por el
licitador y los informes mencionados en el apartado anterior, estimase que
la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de g inclusion de
valores anormales o desproporcionados, la excluird de la clasificacion y
acordard la adjudicacion a favor de la proposicion econdmicamente mas
ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas
conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo anterior. 70y la
clasificacion efectuada en la referida reunién de la Mesa de Contratacidn,
de fecha 17 de abril de 2.013, donde se adjudicaron 74,56 puntos a
HELMANSUR, S.L.

FRANCISCO-JOSE SALIDO PORRAS, como Organo de Contratacion,
en virtud de la delegacién de competencias establecida en el articulo 26
de los Estatutos Sociales de la entidad Puerto Deportivo de Benalmadena,
S.A.M., aceptando la propuesta efectuada por la Mesa de Contratacion,

ACUERDA: 1.-Excluir del Concurso para la Contratacién del Servicio
de Limpieza de la Zona de Servicios, Edificio de Oficinas y Varadero, del
Puerto Deportivo de Benalmadena, la oferta presentada por la empresa
Ferronol Servicio Integral de Precision, S.L., por resultar anormalmente
baja y desproporcionada, conforme a lo establecido en el apartado 9.3 del
PCALP y articulo 152del TRLCSP, y por los motivos expuestos en los dos
informes técnicos antes transcritos.

2.-Adjudicar a la siguiente empresa clasificada en orden
descendente, HELMANSUR, S.L., el Contrato para el Servicio de Limpieza
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de la Zona de Servicios, Edificio de Oficinas y Varadero, del Puerto
Deportivo de Benalmédena, por el precio y en los términos que constan en
los Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares y el Técnico,
requiriendo a la misma, para que en el plazo de diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a aquel en que se publique en el perfil del contratante
la presente adjudicacién, o se le notifique personalmente, aporte ante el
Organo de Contratacion, en las dependencias del Puerto Deportivo de
Benalmadena, S.A.M., la siguiente documentacién:

A).-Constitucion de garantia definitiva, a disposicion de la entidad
licitadora, en cualquiera de las formas permitidas por el articulo 96 del
TRLCSP, y en la cuantia fijada en el PCAP.

B).-Justificacién acreditativa de estar al corriente en las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social impuestas por la legislacién vigente,
mediante la presentacion de:

--Certificado positivo expedido por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, de hallarse inscrito en el sistema de Ia Seguridad Social y
afiliado y en alta el empresario y sus trabajadores, en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato, de haber presentado documentos
de cotizacién y estar al corriente en el-pago de las cuotas o de otras
deudas con la Seguridad Social.

--Certificado positivo de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, que acredite estar el adjudicatario al corriente de las
obligaciones tributarias, en los términos que se detallan en el apartado
11.2 del PCAP.

C).-Certificacién del Ayuntamiento de Benalmadena, acreditativa de estar
al corriente en sus obligaciones tributarias con el mismo y no tener abierto
expediente sancionador en tal entidad.

3.-Una vez cumplimentado dicho tramite por la empresa
adjudicataria, se procedera a fijar dia y hora para la firma del contrato, en
las dependencias del Puerto Deportivo de Benalmadena, S.A.M., en los
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. LPuerlo Deportivo de Benalmadena

términos que constan en el apartado 12 del PCAP, lo que se notificars a
HELMANSUR, S.L. oportunamente.

Contra el presente Acuerdo se podrd interponer Recurso de
Reposicion, ante el érgano que lo adoptd, en el plazo de un mes desde la
recepcion del mismo; alternativamente, recurso ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, creado
por Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, en el dambito de sus
competencias, segun Convenio de Colaboracién suscrito ente la Junta de
Andalucia y el Ayuntamiento de Benalmadena; o Recurso Contencioso-
Administrativo, en el plazo de dos meses, a contar desde la recepcidn del
presente Acuerdo, conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativo

Benalmadena, 18 de septiembre de 2.013.

Fdo. Francisco — José Salido Porras Fdo.: José Manuel Lépez Merino
Consejero Delegado Secret. Mesa Contratacién
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